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PHUGNG HOA LQI Poc lap - Tw do - Hanh phiic
POAN GIAM SAT

Hoa Loi, ngay./s thang 6 nam 2024
86:01 /BC-DGS
BAO CAO
Két qua giam sat ciia Poan gidm sat HDND phuwong vé thue hién cac quyét
dinh xir ly vi pham hanh chinh trong linh vue xdy dung trén dia ban phwong

Cin ot Nghi quyét s6 01/NQ-HDND, ngay 14 thdng 7 nim 2023 ctia HDND
phudng Hoa Loi vé Chuong trinh gidm sat nim 2024;
Cédn cu Nghi quyet s6 02/NQ-HPND, ngay 14 thang 7 ndm 2023 cua

HDND phuong Hoa Loi vé viéc thanh ldp Poan gidm sit chuyén dé “Vé viéc thuc
hién cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xdy dung trén dia

ban phuong”;

Trén co s& két qua gidm sét, Poan giam sat vé viéc thuc hién cac quyét dinh
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xdy dung trén dia ban phuong béo céo
Hbi ddng nhan dan phudng nhitng ndi dung nhur sau:

I. THU'C HIEN KE HOACH:

Poan gidm sat c6 xdy dung dé cuong hudng dan bao céo giri don vi chiu su
gidm st va don ddc thuc hién bao cdo ding thoi gian, qua dé Poan di tién hanh
thuc hién cdc nhiém vu dam bao theo tién do ké hoach.

Trén co s& Thong béo lich lam viéc sé 01/TB-DGS ngay 04 thang 4 nam
2024 cua Poan giam sét ciia Hoi dong nhan dan phuong vé viée thuc hién céac
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xdy dung trén dia ban
phudng, trong khoang thdi gian 01 ngay (ngay 10 thang 4 ndm 2024), Poan té chitc
khio sat thuc té 10 «cOng trinh xdy dung da thyc hién hinh thirc xir phat chinh va
hinh thire xir phat bd sung nhung chua thuc hién bién phép khic phuc hdu qua. Sau
khéo sat c6 budi lam viéc v6i UBND phuong va lanh dao khu pho nham phén tich,
danh gia tinh hinh, nhitng ton tai, han ché, khé khan vuéng méc va dinh huéng giai
quyét trong thoi gian t6i clia dia phuong vé cong tic quan ly nha nudc trong linh
vuc xdy dung trén dia ban.

Qua giam sét, Doan danh gia UBND phuong chiu sy gidm sat c6 tinh than
ph01 hop thue hién tt, bio cdo duoc thuc hién day du noi dung theo dé cuong yéu
cau; cdc thanh vién Poan gidm sat tham gia day du, tich cuc trong cac budi khao sat
thuc té va cac budi 1am viée tai céc dia phuong va don vi chiu su giam sat, ¢6 tinh
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thé:in tich cuc dong gop ¥ kién dbi voi cac van dé con dang kho khin, vuéng méc,
thé hién rd trach nhiém dugc phén cong.

IL. KET QUA GIAM SAT

1. Cong tac chi dao, diéu hanh cia UBND phudng vé linh vwe xiy dung

Trén co s& thuc hién Chi thi sé 23-CT/TU ngay 16 thang 9 nim 2022 cla
Thi ty vé viéc ting cudng su lanh dao clia Pang ddi véi cong téc quan ly dat dai,
trat tuy x4y dung trén dia ban thi xa, Nghi quyét s6 140-NQ/TU ngay 15 théng 8
nam 2018 cua thi uy Bén Cét vé ting cudng cong téc quan ly dat dai, trat ty xay
dung; Nghi quyét sé 128/NQ-DPU ngay 10/9/2018 vé ting cudng cong tac quan ly
d4t dai, trat tu xdy dung cia Dang ty, Uy ban nhin dén phuong bam sat Nghi quyét
dé trién khai, cu thé hoéa trong cong tac lanh dao, chi dao cua dia phuong vé quan ly
nha nuéc trén linh vuc dat dai va trat tu xdy dung, cu thé: Théng bao sb 116/TB-
UBND ngay 01 thang 6 nam 2018 vé viéc thuc hién Luat DAt dai va Lut Xay dung
trén dia ban phuong Hoa Loi; thong bao s6 140/TB-UBND ngay 28 thdng 6 nim
2018 vé viéc nghiém cim céc hanh vi xdy dung khong phép trong khu phén 16 tu
phat; théng béo sé 32/TB-UBND ngay 12 thang 02 nam 2019 vé viéc két qua diéu
chinh quy hoach phén khu; thong bédo s6 191/TB-UBND ngay 17 thdng 8 ndm 2020
vé viéc thuc hién Luat dit dai va Luat xdy dung trén dia ban phudng Hoa Loi;
théng béo sé 115/TB-UBND ngay 11 thang 5 nim 2021 vé viéc nghiém cim céc
hanh vi xdy dung khong phép trong Khu dan cu tu phat.

UBND phuong tién hanh ra soat va c¢6 Béo céo sé 29/BC-UBND ngiy
22/02/2024 v viéc kiém tra ra soat, théng ké cac trudng hop vi pham hanh chinh
trong linh vuc dét dai trén dia ban phuong Hoa Loi, do c6 su sai sét trong viéc 4p
dung céc Piéu Khoan quy dinh phép luit trong bién phap khic phuc hau qua. Déi
v6i cong trinh khong phit hop quy hoach, UBND phuong tiép tuc dén dbc ca nhan
vi pham thyuc hién nghiém theo quyét dinh vi pham hanh chinh, néu khong thuc
hién s& kién nghi cudng ché cong trinh theo quy dinh.

2. Két qua khio sat, giam sat tinh hinh thue hién cic quyét dinh xir phat

vi pham hanh chlnh trong linh vuc xay dung
" Tong sO truwong xir phat vi pham hanh chinh: Tir 01/01/2021 dén

31/12/2022 c6 34 truong hop; Téng sé truong hop vi pham chura bi xir phat 13 0
trudng hop; Tong sb trudng hop vi pham duge chuyén xir Iy bing hinh thirc nhéc
nhé 1a 38 trudong hop. Tdng sé tién tham muu xUr phat vi pham hanh chinh 1a
828.000.000d

* Tinh hinh theo di thwe hién cic Quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vue xiy dung da ban hanh ciia don vi va cip trén
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UBND phudng c6 ban hanh Ké hoach s6 105/KH-UBND ngay 30/06/2022
ctiia UBND phuong Hoa loi vé viée TS chirc thuc hién cac quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh trén dia ban phuong Hoa Loi; Ké hoach s 90/KH-UBND ngay
18/08/2023 ctia UBND phuong Hoa lgi vé viée Lo trinh xir 1y cong trinh nha kho,
nha xudng trén dia ban phuong Hoa Loi; Ké hoach s 91/KH-UBND ngay
18/08/2023 cia UBND phudng Hoa lgi vé viéc Lo trinh td chirc thuc hién céc
quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh trén dia ban phudng Hoa Loi.

* Cong tac phdi hop thuwe hién giira don vi va cic nganh cip trén trong
viéc thwre hién kiém tra, xir Iy vi pham hanh chinh d6i véi cic cong trinh xay
dung vi pham

UBND phuong thuong xuyén phéi hop v6i Doi Quan 1y trat tu db thi, Thanh
tra S& xdy dung, cic ban nganh doan thé ting cuong cong tic kiém tra dinh ky
hang tudn, hang thang theo ké hoach, kip thoi kiém tra, phat hién va d& xuit xir 1y
cac cong trinh xay dung vi pham theo quy dinh.

Phong Quan ly D6 thi thi x@ phan cong 01 nhan vién D6i Quén ly trat tu d6
thi thi x& tham gia truc tiép v6i T trat tu d6 thi phuong dé phéi hop kiém tra va
kip thoi béo céo vu viéc co lién quan.

Uy ban nhan din phudng thudng xuyén chi dao céc nginh chuyén mén
phudng phdi hop Ban Piéu hanh cac khu phd kiém tra tinh hinh xay dung tai cac
Khu dan cur trai phap luat va trén dia ban phuong. Truong hgp phét hién céng trinh
xdy dung vi pham s& t6 chirc xtr Iy theo quy dinh.

* Cong tac thong tin, tuyén truyen viée xir Iy vi pham hanh chinh vé xay
dung khong phép, xay dung sai giay phép xay dung da cap

Hang niam Uy ban nhan dén phudng Hoa Loi ban hanh va thuc hién ké hoach
vé theo dbi tinh hinh thi hanh phap luét vé dit dai va xdy dung trén dia ban phuong.
Ngoai ra, cong khai niém yét céc vin ban cua cép trén tai tru s& Uy ban nhan déan
dan phuong, tién hanh cim bang thong bdo tai cac dia diém khu dén cu tu phat, ban
hanh céc thong bdo va thyuc hi¢n phét rong rai trén dai truyén thanh phudng, niém
yét tai tru s& UBND phudng, vin phong cic khu phd va céc dia diém dan cu dé
ngudi dan biét va thuc hién.

* Viée 4p dung bién phap khic phuc hau qua:

Tur 01/01/2021 dén 31/12/2022 s6 truong hop vi pham hanh chinh di ban
hanh Quyet dinh x\r phat vi pham hanh chinh 1a 34 trudng hop, chia thanh 3 nhém,
cu thé:

- Nhém 1: P thyc hién hinh thtc xtr phat chinh va hinh thirc xir phat bd
sung, bién phap khac phuc hau qua 1a 12 trudong hop.

- Nhom 2: Pa thuc hién hinh thirc xir phat chinh va hinh thirc xir phat bd
sung nhung chua thyuc hién bién phap khic phuc hau qua la 21 trudng hop (khu phé
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Phii Hoa 06 truong hop; khu pho An Hoa 05 truong hop; khu phé An Loi 05
truong hop; khu phé Bén Pon 05 truong hop).
- Nhém 3: Chua thuc hién hinh thirc xir phat chinh va hinh thirc xir phat b
sung nhung di thuc hién bién phap khic phuc hau qua 01 truong hop.

* Viéc ap dung cac bién phap ngin chian va bao dam xir phat vi pham
hanh chinh

Khi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh ma UBND phuong da 1ap bién
ban yéu cu chi d4u tu ngung moi hoat dong thi céng cong trinh hodc da 14p bién
ban vi pham hanh chinh nhung chi dau tu ¢ tinh tiép tuc hanh vi vi pham thi
UBND phudng tién hanh 13p bién ban tam giit tang vat phuong tién, dam béo ngin
chén hanh vi vi pham.

* Céc hanh vi phé bién: Hanh vi xdy dung khéng c6 gidy phép xay dung
ma theo quy dinh phai c6 gidy phép xdy dung; Hanh vi xdy dung sai ndi dung gidy
phép xdy dung dugc cip; Hanh vi sir dung dét sai muc dich (xdy dung trén dét
néng nghiép)...

III. NHAN XET, PANH GIA
1. Két qua dat duogc

- Nhin chung, Uy ban nhin din phuong c6 su quan tdm vé& linh vuc xay
dung, da ban hanh nhiéu vian ban chi dao va td chirc trién khai thuc hién theo su chi
dao ciia Uy ban nhan dén thi xa va Pang iy phudng. Trong khoang thoi gian nim
2021 va 2022, trén co s bdo cdo khé khin, vuéng méc ciia dia phuong, nganh cip
trén di ban hanh nhiéu vin ban chi dao, huéng din vé chuyén mén nén di théo g&
nhiéu han ché, vuéng mic cho dia phuong nhu: huéng din xir Iy céng trinh x4y
dung trén dit nong nghiép, viéc dich chuyén vi tri dit &, thuc hién tha tuc chuyén
muc dich sir dung dét @& x4y dung cong trinh, quy dinh mirc d6 khéi phuc vé bién
phép khic phuc hiu qua tai Diém a Khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh sé 91/2019/ND-CP
ngay 19 thang 11 nam 2019 cua Chinh pht, mic d§ khéi phuc lai tinh trang ban
dAu cua dat.

- V& cong téc kiém tra, phat hién, xur ly sau khi cdp gidy phép xay dung:
duoc 1anh dao UBND phudng quan tdm chi dao, to chirc trién khai thuc hién cac
chuong trinh, ké hoach ding tinh than chi dao cua thi xa, Thi ty, Pang uy phudng
va phi hop véi dinh huéng phat trién chung cia dia phuong. Uy ban nhén dan
phudng da ¢ su chu dong, kién quyét trong cong téc kiém tra, xir 1y vi pham hanh
chinh vé& dit dai va x4y dung tai dia phuong.




2. Tén tai, han ché va bt cip i , )

- Phuong Hoa Loi véi toc d§ d6 thi hoa cao, kinh té phat trién nhanh, so lugng
ngudi dan tir céc tinh, thanh khéc dén sinh sdng, 1ap nghiép ting, kéo theo nhu ciu
nha & ting, tao ap luc dén cong tac quan 1y nha nudce vé trit tu xdy dung cua chinh
quyén dia phuong, nhitng vin dé phat sinh cin dwoc giai quyét nhu tinh trang x4y
dung c6ng trinh sai ndi dung gidy phép di dugc cép hodic khong ¢c6 gidy phép xay
dung, cu thé: ngudi dan xin gidy phép xdy dung 1a xdy dung nha & nhung thuc té
xdy dung cong trinh khac nhu nha tro, trudng mau giéo, bén canh do, tinh trang xay
dung cong trinh sir dung sai céng ning dé kinh doanh dang nha kho, phan xudng
san xuét hodc x4y dung cong trinh trén dit néng nghiép, cu thé: chi dau tu x4y
dung cong trinh sai cong ning dé hoat dong san xuét, ché bién gb, nha kho chira gd,
san xuét bao bi, dudi hinh thirc hoat dong 1a cong ty trach nhiém hitu han duge co
quan c6 thAm quyén cip gidy phép kinh doanh.

- Viée tb chire thuc hién cac Quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh vé dit dai va
x4y dung d3 ban hanh gip nhidu khé khin, con nhiéu quyét dinh d& ban hanh
nhung rat khé tb chire thuc hién trong thuc té.

3. Nguyén nhan tdn tai, han ché va bit cip
a) Nguyén nhin khich quan . ‘

- Do tinh hinh phét trién kinh té cta dia phuong ting cao, thu hat nhiéu nguon
lao dong nhap cu tir cc tinh thanh khéc nén cac chi dau tu tham gia hoat dong trén
dia ban phuong ngdy cang dong, kéo theo nhu cdu vé hoat dong kinh doanh,
thuong mai, san xudt, ché bién quy mé nho tai céc khu dan cu cang 16m, din dén
quy hoach sir dung dit va quy hoach xay dung dugc phé duyét chua kip thoi dap
g nhu cau thuc té cia ngudi dan va tinh hinh thuc tién.

b) Nguyén nhan chi quan

- Vi€c quy hoach sir dung dit va quy hoach xdy dung, hau hét cac noi tap
trung dén sinh song dugc quy hoach sir dung dét 1a dit &, tuy nhién, ddi vé6i loai
cong trinh kinh doanh, thuong mai bit buge la phai ¢6 quy hoach loai dat thuong
mai - dich vu hoic 1a loai dit co SO san xuét phi néng nghiép, din den nguodi dan
khong thé thuc hién thu tuc xin cp glay phép xdy dung méc du nhu cau xay dung
cong trinh nha & két hop thuong mai - dich vu 14 phé bién va cin thiét trén dia ban
phuo'ng, tir do, 12 nguyén nhan din dén tinh trang xdy dung khong phep hodc sai
gidy phép xay dung duoc cap, loi dung ngay nghi, 1€ dé thuc hién hanh vi vi pham;
bén canh do, tinh trang 601 tuong vi pham ¢0 tinh thuc hién hoan thanh _cong trinh
vi pham khi d3 c6 yéu ciu tam dimg thi céng tir co quan ¢6 thAm quyén van con

pho bién, nhiéu truong hop xin gidy phép xdy dung nha & nhung ‘qua trinh xay
dung thay dbi cng ning thanh cong trinh trinh kinh doanh va san xut.
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- Cén bd chuyén tréch thuc hién cong tac quan ly, klem tra xdy dung chua
dam bao so v6i dia ban quéan 1y va toc do phat trién kinh té nhanh, da dang ctia dia
phuong.

- Y thic chap hanh phép luat cia mgt by phan ngudi dan chua cao, ¢b tinh
thye hign hanh vi vi pham, da sé ngudi dan tir noi khic dén c6 tinh khong chip
hanh céc quy dinh vé dét dai xdy dung tai dia phuong.

- Chua kip thoi phét hién, ngan chan, kiém tra, xir Iy céc hanh vi xay dung vi
pham nhu nha xudéng, nha kho trén dit nong nghiép tai cac khu dan cu, din dén
tinh trang doanh nghiép di vao hoat dong san xuat khi chua du diéu kién theo quy
dinh; viéc khic phuc hdu qua khi phat hién rat khé khin, phic tap vi ngudi dén,
doanh nghlep d3 dau tu s6 tién 16n; viéc dinh chi hoat dong san xuat hodc pha d&
cong trinh vi pham, khéi phuc lai tinh trang ban dau cua dat 1a rat kho thyuc hién,
gy birc xuc cho nguoi dan, doanh nghiép.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI

Trén co s& danh gid nhiing két qua dat duogc trong viéc thuc hién céc quyét
dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xdy dung trén dia ban phudng
trong thoi gian qua. Nham khic phuc nhimg khé khin, ton tai, han ché, bét cép va
nang cao chét lugng, hiéu luc, hidu qua quan ly nha nuée, Poan gidm sat béo céo
Hbi ddng nhan dan phudng ban hanh Nghi quyét gidm sét, trong d6 dé nghi Uy ban
nhan dan phudng chi dao thuc hién nhitng néi dung sau:

1. Tiép tuc quén triét, thuc nghiém Chi thi s6 23-CT/TU ngay 16 thang 9 nim
2022 cuia Thi y vé viéc ting cudng su lanh dao cua Dang d6i voi cong tac quan ly
dAt dai, trat tu xay dung trén dia ban thi xd, Nghi quyét s6 140-NQ/TU ngay 15
thang 8 ndm 2018 cua thi iy Bén Cét vé ting cudng cong téc quan ly dat dai, trat ty
x4y dung; Nghi quyét s6 128/NQ-PU ngay 10/9/2018 vé ting cudng cong tic quan
Iy dat dai, trat tu xdy dung ctia Dang ty.

2. Chi dao cén bd chuyén mon ra soat, thdng ké, phan loai nhém cic cong
trinh vi pham, trong d6 xac dinh rd nguyén nhan khach quan va nguyén nhén chu
quan din dén tinh trang xéy dung khong phép, sai phep, tir d6 déanh gla sat nguyen
nhén han ché, vuéng mac dé c6 giai phép kha thi va ké hoach cu thé tham muru, dé
xuét giai phap té chirc thuc hién céc quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh da ban
hanh, theo ddi chit ch& dé co giai phap ngan chin, xur ly dat diém, quyét liét ngay
tir ddu ddi véi cac hanh vi vi pham.

2. Tép trung va kién quyét trong qué trinh t6 chirc thi hanh quyet dinh,
truomg hop dbi tuong vi pham khéng hop tac, t6 chire thi hanh cuong ché theo quy
dinh. Kién quyét khong dé hinh thanh céc cong trinh x4y dung méi vé vi pham xay
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dung khong phép, sai gidy phép xdy dung dugc cap, khong phu hop quy hoach
dugc duyét theo ding tinh than chi dao cua cép trén.

3. Xac dinh cong tac quan ly nha nudc vé quan ly dét dai va xdy dung la
nhiém vu cia ca hé thong chinh tri, gin lién trach nhiém cua dia phuong, co quan,
don vi ¢4 lién quan trong viéc ngan chén, xir Iy kip thoi céc cong trinh vi pham. Uy
ban nhan dan phudng tiép tuc thyc hién nghiém Quy ché phéi hop quén ly trat tu
Xdy dung cac cap trén dia ban phuong. Xir Iy nghiém cac truong hop dé xay ra
hanh vi vi pham vé dit dai, xay dung theo chirc ning, thAm quyén duoc phan cip
quan ly dugc giao.

4. Tiép tuc ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién céc quy dinh vé xin
cap gidy phép xdy dung va nhing ndi dung vi pham quy dinh; tuyén truyen thudng
xuyén, lién tuc bang nhiéu hinh thire, tryc quang, sinh dong, tang cudng g dung
cdng nghé thong tin trong tuyén truyén quy dinh phép luat dén ngum dan.

5. Tham muu cip trén thédo g& kho khin vuéng mic trong van dé xir ly dbi
v6i nhém cong trinh xay dung cong trinh sau ngay 01 thing 7 ndm 2014 nhung phu
hop v6i quy hoach sir dung dit va quy hoach xdy dung, d& xuét xem xét theo
huéng duge hoan chinh cac thu tuc theo quy dinh khong bude khic phuc hau qua
thédo d& cong trinh, nhiam giam tén that, thiét hai va lang phi tai san cho ngudi dan.

6. Quan tam tap trung chi dao giai quyet ddi véi cac cong trinh vi pham chua
khéc phuc hiu qua Poan da khao sat thuc té ciing nhu cac cong trinh vi pham ¢6
quy md 16n hay mang tinh chit dién hinh, dic thu cta dia phucmg va c6 bao cdo két
qua, tién do véi Hoi ddng nhan dan tai ky hop thuong 1¢ gilta nam 2025; dong thoi,
xem xét, xtr ly trach nhiém déi véi té chirc, c4 nhan c6 diu hiéu vi pham theo chirc
nang, nhiém vu dugc phén cong phu trach.

Trén ddy 1a bdo cdo két qua gidm sat vé viéc thuc hién céc quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xdy dung trén dia ban phuong cta Poan
gidm sat ctia Hoi dong nhan dén phudng, Doan gidm st thong bao dén co quan,
don vj ¢6 lién quan duoc biét./.

Noi nhjn: TM. POAN GIAM SAT HDND
- TT Dang iy phuong; g A
- TT HDND phuong;

- UBMTTQVN phudng;

- Céc Ban HDND phuong;

- Pai biéu HDND phuong;

- Uy ban nhan dan phuong;

- Thanh vién Poan gidm sat;

- Céc Don vi chju sy gidm st; = e
- CSDL HBND céc cép; Pham B Tuée
- Luu VT,




